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Dott. Colletto Giuseppe



Unione dei Comuni Valle del Sosio (Pa)

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 3 del 26/07/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»
(TUEL);

- wvisto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
dell'Unione dei Comuni Valle del Sosio (Pa) che forma parte integrante e sostanziale del presente

verbale.

Li26/07/2019

L’ORGANO DI REVISIONE
Dott. Colletto Ginseppe
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

I’organo di revisione dell'Unione dei Comuni “Valle del Sosio” nominato con deliberazione di
Assemblea n. 5 del 30/04/2019.

Premesso

- che Pente deve redigere il bilancio di previsione tispettando il titolo II del D.Lgs.267/2000
(TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio
di cui all’ allegato 9 al D.1gs.118/2011.

- che ha ricevuto in data 25/07/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-
2021, approvato dal Consiglio Direttivo in data 25/07/2018 con delibera n. 12, completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati:

* nell’art.11, comma 3 del D.I.gs.118/2011:
- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

- la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del
D.Lgs.118/2011;

-nell’art.172 del D.1gs.18/8/2000 n.267¢ punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere o) ed h):

- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

- necessari per Pespressione del parere:

- lo schema del documento unico di programmazione (DUP) approvato dal Consiglio
Direttivo in data 25/07/2018 con deliberazione n. 11 predisposto conformemente
all’art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

e 1 seguenti documenti messi a disposizione:

- idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge 296/2000;

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

Visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione;
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Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;
Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4
del D.Lgs. 267/2000, in data 25/07/2019 in metito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019/2021,

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018/2020.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere ’elenco dei residui presunti
alla data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2019/2021 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2018,
indicanti — per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e 'importo del

fondo pluriennale vincolato.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELLESERCIZIO 2016

L'assemblea dell'Unione Valle del Sosio ha approvato con delibera n. 16 del 12 ottobre 2017 la
proposta di rendiconto per Pesercizio 2016.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con
proprio verbale sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- ¢ stato rispettato 'obiettivo del pareggio di bilancio;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell’anno 2016 si ¢ chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2016 cosi
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL.:
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31/12/2016
Risultato di amministrazione (+/-) 240.169,65
di cui:
a) Fondi vincolati
b) Fondi accantonati
c) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi 240.169,65
AVANZO/DISAVANZO 240.169,65|

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali

probabili.
La situazione di cassa dell’'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti
risultati:

2016 2017 2018
Disponibilita 138.661,76| 136.083,15 | 126.603,83
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L’ente s € dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento lentita della

glacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del

tesoriere.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

I’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e
redatti sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

11 bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019 - 2021 confrontate con le previsioni definitive

per 'anno 2017 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

T DENOMINAZIONE PREV.DEF.2018 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
e 2019 2020 2021
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 34.463,43 47.060,22 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 e perequativa 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |Trasferimenti correnti 443.000,00 348.893,00 330.000,00 330.000,00
3 |Entrate extratributarie 34.000,00 38.466,06 35.413,46 35.413,46
4 |Entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
6 |Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 490.000,00 495.000,00 495.000,00 495.000,00
TOTALE 967.000,00 882.359,06 | 860.413,46 | 860.413,46
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.001.463,43 929.419,28| 860.413,46| 860.413,46
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE D::::)/Z.I.S PREZ\inI‘-;)NI PREZVOIZI:NI PRE2\:)I;I](-)NI
AMMINSTRAZIONE 000 000 000
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 511.024,37 431.965,72 362.944,93 362.929,45
di cui gia impegnato i (50827,74) g (3.767,52) i 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (47.060,22) i 0,00 g (0,00) i (0,00)
L
2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza 0,00 2000 2000 2000
di cui gia impegnato i 0,00 g 0,00 i 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato [ (0,00) [ 0,00 g (0,00) i (0,00)
F F F F
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato i 0,00 g 0,00 i 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato I (0,00) f 0,00 . (0,00) i (0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 439,06 453,56 468,53 484,01
di cui gia impegnato r0,00 ?),00 r0,00
di cui fondo pluriennale vincolato '(0,00) '0,00 70,00) '(0,00)
F F F F
CHIUSURA ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE PER CONTO TERZI E
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 490.000,00 495.000,00 495.000,00 495.000,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
TOTALETITOLI previsione di competenza 1.001.463,43 929.419,28 860.413,46 860.413,46
di cui gia impegnato -50.827,74 -3.767,52 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato -47.060,22 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 1.001.463,43 929.419,28 860.413,46 860.413,46
di cui gia impegnato* -50.827,74 -3.767,52 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato -47.060,22 0,00 0,00 0,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate ¢ le

spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se

'obbligazione giuridica ¢ sorta in esercizi precedenti.
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1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione
agli esercizi successivi, la cui copertura ¢ costituita da entrate che si prevede di accertare nel
corso dell’esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo
pluriennale previsto tra le entrate.
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in
cui il Fondo che si ¢ generato nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza
finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.LLgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale
intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti e 'effettivo impiego di tali risorse.
Con riferimento alle poste iscritte relative al Fondo Pluriennale vincolato di entrata, 'organo di
revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:
a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente non presente per la parte capitale;
b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed
esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV;
) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai
lavori pubblici;
e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di
residui passivi coperti dal FPV;

f) Desigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

In merito alle quote di FPV di spesa, I’Organo di revisione ha verificato, in particolare, che
Ientita del fondo pluriennale vincolato medesimo, iscritta nel titolo secondo, (pari a Zero)
risulti coerente con 1 crono-programmi di spesa indicati nel programma triennale dei lavori

pubblici ed in altri atti di impegno.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrate del

bilancio per Pesercizio 2019 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento Importo

entrata corrente 47.060,22
entrata corrente vincolata a.....
entrata in conto capitale
assunzione prestiti/indebitamento
altre risorse ( da specificare)

TOTALE 47.060,22
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 126.603,83
TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa
2 Trasferimenti correnti 471.105,52
3 Entrate extratributarie 38.466,06
4 Entrate in conto capitale 0,00
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 Accensione prestiti 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 496.668,98
TOTALE TITOLI 1.006.240,56
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.132.844,39

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TiToLi PREVISIONI
ANNO 2019

1 Spese correnti 484.363,07

2 Spese in conto capitale 2.000,00

3 Spese per incremento attivita finanziarie

4 Rmborso di prestiti 453,56

5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere

7 Spese per conto terzi e partite di giro 507.906,73

TOTALE

TITOLI 994.723,36

SALDO DI CASSA 138.121,03

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella

riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili..
I saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa ¢ stata calcolata tenendo conto del

trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Anticipazioni D.L. 35/2013.
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L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono

partecipare alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento

preventivo di compatibilita di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

11 fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro ZERO.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa ¢ dimostrata nel

seguente prospetto:

TITOLI RESIDUI |PREV.COMP.| TOTALE | PREV.CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 126.603,83
Fondo pluriennale Vincolato 47.06022 |  47.060,22

1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
2 |Trasferimenti correnti 239.212,52 | 348.893,00  588.105,52| 471.105,52
3 |Entrate extratributarie 38.466,06 38.466,000  38.466,06
4  |Entrate in conto capitale
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 |Accensione prestiti
1 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 1.668,98 | 495.000,00 | 496.668,98|  496.668,98
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE|  240.881,50]  929.419,28] 1.170.300,78| 1.132.844,39
1 [Spese correnti 50.547,66]  431.965,72| 482.513,38|  484.363,07
2 |Spese in conto capitale 2.000,00 2.000,00 2.000,00
3 [Spese per incremento attivita finanziarie
4 |Rimborso di prestiti 453,56 453,56 453,56
5 |Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere -
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 12.906,73|  495.000,00( 507.906,73|  507.906,73
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 63.454,39]  929.419,28] 992.873,67|  994.723,36
SALDO DI CASSA| 177.427,11 17742711 138.121,03
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 47.060,22
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente ()
B) Entrate Titoli 1.00-2.00-3.00 (+) 387.359,06 365.413,46 365.413,46
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti () 431.965,72 362.944,93 362.929,45
dicui:
-fondo pluriennale vincolato
-fondo crediti di dubbia esigibilita
E)Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentiin conto capitale ()
F)Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari () 453,56 468,53 484,01
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 2.000,00 2.000,00 2.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

()

di cui per estinzione anticipata di prestiti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiinbase a
specifiche disposizioni di legge

()

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimentoin
base a specifiche disposizioni di legge

()

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

(+)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)  O=G+H+H-L+M

2.000,00

2.000,00

2.000,00

alla voce del piano dei conti finanziario con codifica £.4.02.06.00.000.

C)Sitratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti

codifica U.2.04.00.00.000.

E)Sitratta delle spese del titolo 2 per trasferimentiin conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti
da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a

regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi

costanti nel tempo.

Tutti 1 trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente

definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I’erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei
bilanci dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi

precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale

importo e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi

di investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011).

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese
non ricorrenti (indicare solo I'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei

cinque anni precedenti).

Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:
a)donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

c) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria;

d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

f) le accensioni di prestiti;

@) 1 contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi”

dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.
Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) le consultazioni elettorali o referendarie locali,

b) 1 ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in ¢/ capitale,
¢) gli eventi calamitosi,

d) le sentenze esecutive ed atti equiparati,

e) gli investimenti dirett,

f) 1 contributi agli investimenti.

l'organo di Revisione da atto che le superiori entrate non sono presenti nel bilancio dell'Unione.
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5. Verifica rispetto pareggio bilancio

Il pareggio di bilancio richiesto dall’art. 9 della legge 243/2012 ¢ assicurato come dal rigo N
della tabella di cui al paragrafo 8.1 del presente parere.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

1 criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non ¢ previsto l'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di entl e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

l'elenco dei propti enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali
dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per

l'interpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli

strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione.

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico
di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), ¢ stato predisposto dal Consiglio Direttivo
secondo lo schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP l'organo di revisione ha espresso parere con verbali n..... del 25 luglio 2019attestando

la sua coerenza, attendibilita e congruita.

7.2. Strumenti obbligatori di programmazione di settore

II Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono
coerenti con le previsioni di bilancio.

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Non ¢ prevista nessuna programmazione in ordine a lavori pubblici.

7.2.3. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art. 6 del D.Lgs. 165/2001 non viene predisposta in quanto l'unione si avvale

esclusivamente di personale facente parte dei Comini aderenti.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica

L’articolo 1, comma 465, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, prevede il concorso alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica da parte degli enti di cui al comma 1 dell’articolo
9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243. Sono assoggettati, pertanto, alla regola del saldo non
negativo, in termini di competenza, tra entrate finali e spese finali, le regioni e le province
autonome, le citta metropolitane, le province e tutti i comuni, senza alcuna esclusione.

Non rientra in tale disposizione 1'Unione dei Comuni Valle del Sosio.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA' DELLE PREVISIO NI ANNO 2018-2020

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi

2019-2021, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate, ad

esclusione delle Entrate proprie non presenti e di potesta esclusiva Comunale (ad. esempio

Addizionale comunale, Imu, Tasi, Tari).

Pertanto non ¢ presente lotta all'evasione né viene costituito il Fondo Crediti di Dubbia

Esigibilita;

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la

spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

. Prev.Def. Previsione | Previsione | Previsione
Macroaggregati
2018 2019 2020 2021
101|redditi da lavoro dipendente 73.938,80 69.045,31| 76.195,85| 76.195,85
102|imposte e tasse a carico ente 5.235,89 4.930,40 5.408,50 5.408,50
103|acquisto beni e servizi 331.638,60( 319.934,46| 273.300,00| 273.300,00
104|trasferimenti correnti 20.000,00 30.000,00
105|trasferimenti di tributi
106|fondi perequativi
107|interessi passivi 550,05 535,55 520,58 505,10
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate
110|altre spese correnti 3.369,69 7.520,00 7.520,00 7.520,00
TOTALE 434.733,03| 431.965,72| 362.944,93| 362.929,45

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto della

programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni come indicato nel D.U.P. e:

- dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.I. 90/2014, del comma 228
della Legge 208/2015 e dell’art.16 comma 1 bis del D.L.. 113/2016, e dell’art. 22 D.L.

50/2017 sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al

pateggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge

296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;
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- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per petsonale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e

continuativa; che obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009;

- dell’'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro
69.660,13;

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

2008 per enti non 2018 2019 2020
soggetti al patto

Media 2011/2013 | Previsione | Previsione | Previsione

Spese macroaggregato 101 69.429,04 69.045,31 76.195,85 76.195,85

Spese macroaggregato 103

Irap macroaggregato 102 5.226,46 4.930,40 5.408,50 5.408,50

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo

Altre spese: da specificare............

Alire spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Totale spese di personale (A) 74.655,50| 73.975,71 81.604,35 81.604,35
(-) Componenti escluse (B) (rinnovi contrattuali e missioni) 4995,37 9.849,46 11.965,97 11.966,47
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 69.660,13| 64.126,25 69.638,38 69.637,88

(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

La previsione per gli anni 2019 - 2020 ¢ inferiore alla spesa media dell’anno 2008 per gli enti
che nel 2015 non erano soggetti al patto che era pari a euro

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

In bilancio non sono stanziate per incarichi di collaborazione .

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano
triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge
244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1,
commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228.

In particolare per le previsioni deglii anni 2019-2021 non sono presenti spese per: studi e

consulenze, Relazioni pubbliche, convegni, mostre, rappresentanze; sponsorizzazioni.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.1 gs. 118/2011
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Si da atto che le entrate dell'unione sono costituite esclusivamente da trasferimenti dai Comuni
aderenti, dallo Stato, dalla Regione e da riscossioni per cassa

Accertato che non richiedono l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita i
trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate

tributarie accertate per cassa, tale posta contabile per il 2019 ¢ pari a 0 (zero).

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2018 - euro 2.800,00 pari allo 0,65% delle spese correnti;
anno 2019 - euro 2.800,00 pari allo 0,77% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 2.800,00 pari allo 0,77% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di
contabilita.

Fondi per spese potenziali

Non sono previsti accantonamenti per passivita potenziali:

Anno Anno Anno
2019 2020 2021

FONDO

Accantonamento per contenzioso
Accantonamento per perdite organismi partecipati
Accantonamento per indennita fine mandato
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL
personale

Altri accantonamenti (da specificare: ad esempio
rimborso Tari)

TOTALE - - -

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio

dovranno confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

In particolare, la passivita potenziale probabile per contenzioso ¢ valutata in euro Zero.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater
del TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali) ed ¢ costituito in € 3.000,00.
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2019-2021 'ente NON prevede di esternalizzare servizi:

- I'Unione non detiene partecipazioni in organismi e/o societa pertanto non si effettuano
accantonamenti.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Sono previste spese in conto capitale negli anni 2019, 2020 e 2021 in € 2.000,00;

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza esborso finanziario

(transazioni non monetarie) rilevati in bilancio nell’entrata e nella spesa come segue:
I’ente non intende acquisire 1 seguenti beni con contratto di locazione finanziaria:

L’organo di revisione ha rilevato che l'ente non ha posto in essere contratti di leasing

finanziario e/o contratti assimilati;

Limitazione acquisto immobili

Nessuna spesa ¢ prevista per acquisto immobili (rispetto i vincoli di cui all’art.1, comma 138 L.
n. 228/2012, fermo restando quanto previsto dall’art.14 bis D.L. 50/2017).

INDEBITAMENTO

I’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile per gli anni 2018, 2019 e 2020 con il limite della capacita di indebitamento previsto
dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi
La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari

diversi, ¢ congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo

204 del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.
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Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Oneri finanziari 564,08 550,05 535,55 520,58 505,10
Quota capitale 425,03 439,06 453,56 468,53 484,01
Totale 989,11 989,11 989,11 989,11 989,11

L’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali ¢ stato costituito regolare

accantonamento come da prospetto seguente:

2019 2020 2021

Garanzie prestate in essere
Accantonamento
Garazie che concorrono al imite indebitamento

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012:

2)

b)

il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano ¢ consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani
di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri
nonché le modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso
l'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla
base di apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per l'anno di
riferimento, il rispetto del saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti
territoriali della regione interessata, compresa la medesima regione.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

delle risultanze delle previsioni definitive 2018;

della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
di eventuali reimputazioni di entrata;

del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

deti riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
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- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I’ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;
b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
compreso la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le

reimputazioni di entrata.

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'ente pud conseguire negli anni 2019,
2020 e 2020, gli obiettivi di finanza pubblica.

b) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate
di competenza,tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione

al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di

legge.

c) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati
per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale
termine, come disposto dal comma 1-guinguies dell’art. 9 del D.IL. n. 113/2016, non sara
possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di

somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di pre  visione 2019-2021 Pagina 21 di 22



Unione dei Comuni Valle del Sosio (Pa)

non si provvedera all’adempimento. E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con

soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL

e tenuto conto:
del parere espresso sul DUP;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio ¢ stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
TUEL e dalle norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2
allegati al predetto decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e lattendibilita contabile delle previsioni di

bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione

degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e

sui documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

V44
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